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宏观形势
人力资源社会保障部、财政部、教育部 | 扩大院校毕业年度毕业生参加职业技能培训政策范围

为深入贯彻全国职业教育大会精神，持续实施好职业技能提升行动，推动院校全面开展职业技能培训，

提高院校毕业生就业创业能力，人力资源社会保障部、财政部、教育部共同印发《关于扩大院校毕业年度

毕业生参加职业技能培训有关政策范围的通知》（以下简称《通知》）。《通知》指出，要持续做好院校

应届毕业生职业技能培训工作，结合职业技能提升行动专账资金（以下简称专账资金）、培训任务等情况，

将专账资金补贴性培训对象扩大到普通本科高校、中高职院校（含技工院校）毕业年度毕业生，支持帮助

更多院校应届毕业生参加职业技能培训，支持职业院校紧密结合市场需求，按规定开展相关职业技能培训、

项目制培训等多种形式的就业创业培训，并做好职业培训补贴政策的衔接工作。《通知》要求，统筹完善

补贴性职业技能培训目录管理，将符合条件的院校、职业教育培训评价组织、职业技能等级证书纳入“两目

录一系统”，并按照现行的职业技能培训补贴政策执行。要发挥好补贴性培训实名制信息管理系统统筹作用，

对接好职业技能证书信息管理服务平台，做好管理服务工作。要推动落实职业院校开展培训的激励政策，

充分考虑职业院校承担培训任务情况，合理核定绩效工资总量和水平。对承担任务较重的职业院校，在原

总量基础上及时核增所需绩效工资总量，在内部分配时向承担培训任务的一线教师倾斜，充分调动职业院

校和教师积极性。

公益性岗位
安徽合肥 I 合肥市今年购买 10800 个公益性岗位

今年，合肥市将购买 10800 个公益性岗位，为各类就业困难人员提供就业托底。据了解，各县（市）

区、开发区人力资源和社会保障部门将根据本辖区实际情况，科学制定岗位年度开发计划和方案，及时向

社会公开征集公益性岗位，对就业困难人员进行托底性安置。按照每人每月 300 元的标准给予就业困难人

员岗位补贴；按照每人每月 300 元的标准给予用人单位岗位补贴。社会保险补贴按照用人单位为就业困难

人员实际缴纳的社会保险之和给予补助。

贵州 | 探索设置农村养老护理员公益性岗位

5 月 25 日，《贵州省养老服务条例（草案）》修改后提请省十三届人大常委会第二十六次会议第二次

全体会议审议。新增规定：“乡镇人民政府、街道办事处应当健全完善农村留守老年人信息管理和定期巡访

制度，村（居）民委员会协助开展农村留守老年人信息管理和定期巡访工作，重点关爱子女长期不在身边

的高龄、失能、独居的老年人。探索设置农村养老护理员公益性岗位，为农村居家老年人提供定期巡访、

健康指导、帮办代办、精神慰藉等服务。”

https://news.eol.cn/yaowen/202105/t20210528_2115512.shtml
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1700704068090600197&wfr=spider&for=pc
https://finance.sina.com.cn/tech/2021-05-26/doc-ikmxzfmm4834566.shtml
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创业带动就业
辽宁鞍山 | 鞍山经济开发区获批省级双创示范基地

继鞍山高新技术产业开发区获批国家级双创示范基地后，鞍山经济开发区成功获批辽宁省省级区域类

双创示范基地，这将在体制机制创新、创新创业服务体系建设、人才培养、资源整合共享等方面发挥积极

作用，营造浓厚的创新创业氛围，推动鞍山市经济高质量发展。

市发展改革委高度重视大众创业、万众创新示范基地建设工作，积极推荐鞍山经济开发区申报省级双

创示范基地，指导编制建设方案。鞍山经济开发区成立双创领导小组，管委会主要领导负责双创示范基地

推进工作，协调解决双创示范基地申报和建设过程中的有关问题。

未来三年，鞍山经济开发区将以激发大众创业创新活力为主线，以辽宁国远·智谷空间、鞍山职教城等

创业创新平台为载体，引进深兰科技公司“带土移植”的“软”产业，赋能传统企业改造升级，有效整合资源，

集成落实政策，完善服务模式，以创新引领创业，创业带动就业。

鞍山经济开发区通过双创主体培育、双创要素集聚、双创平台构建和双创生态营造等路径，优化产业

体系、建设人才高地、完善功能布局和打造双创文化，努力培育双创内生动力。力争到 2023 年，基本完成

创业创新体系构建，在双创生态、科技金融和双创人才等方面取得成效，成为区域创业创新引领区。

陕西 | 2021 年促进全省城乡居民增收十条措施

5 月 27 日，陕西省人民政府发布了《2021 年促进全省城乡居民增收十条措施》，其中提到促进农民工

就地就业创业。加大“秦云就业”小程序应用，提供招聘求职、创业就业培训等服务，加大农民工就业帮扶力

度，保障农民工工资支付，全年城镇新增就业 40 万人以上。实施百县千镇标准化创业中心达标工程，强化

企业开办辅导、人事代理、政务平台等服务功能，完善信息共享机制，推进政府参与建设且功能齐备的创

业中心向县域产业集中区集中，年内力争延伸至 20 个重点县域工业集中区，推进西安高新区等 8 个国家双

创示范基地建设，整合打造一批具有区域特色的农民工创业孵化示范基地和就业载体，全年新增返乡创业 1

万人以上。创业担保贷款个贷最高额度提高至 20 万元，10 万元以下免除反担保，全年发放创业担保贷款

45 亿元以上。实有市场主体数量增长 6%以上，私营企业稳增不减。在农业农村基础设施建设领域推广以工

代赈方式，将劳务报酬占中央和省级资金比例提高至 15%。5 月起全省月最低工资标准上调 150 元。

灵活就业
教育部 | 联合阿里向应届生开放 35 万数字化岗位

2021 届全国普通高校毕业生总规模 909 万，超越去年再创“史上最难就业季”。 5 月 26 日，教育部和

阿里巴巴联合启动“24365 校园招聘活动——第二届数字经济网络专场招聘会”，即日起至 8 月，推出 35 万

个数字经济相关就业岗位，并开设“灵活就业专区”。招聘会入口可登陆教育部官网，或支付宝搜索“支付宝

http://www.anshan.gov.cn/html/ASSZF/202105/0162199319701112.html
http://www.shaanxi.gov.cn/xw/sxyw/202105/t20210527_2177138.html
https://baijiahao.baidu.com/s?id=1700799402547847905&wfr=spider&for=pc
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校园派”。

据统计，此次“数字经济网络专场招聘会”最热门的对口专业是“计算机软件和信息技术”，其次分别是运

营、客服、设计等。薪酬回报也反应了市场对数字经济岗位需求的热度。这已是第二届“数字经济网络专场

招聘会”。去年面对 874 万毕业生，阿里巴巴集团在教育部高校学生司指导下启动第一届“阿里巴巴数字经济

专场”活动，上线超过 40 万个相关就业岗位，累计收获简历 35 万份。

山西太原 | 太原市支持多渠道灵活就业若干措施

5 月 26 日，市政府新闻办举行新闻发布会，详细解读我市开始实施的《太原市支持多渠道灵活就业若

干措施》。在当前就业形势严峻复杂的背景下，支持多渠道灵活就业，是做好“六稳”工作，落实“六保”任务

的具体举措，是激发劳动者创业活力和创新潜能的有效手段，也是解决低收入群体就业的重要途径。太原

市人社部门将通过强化政策服务供给，拓宽就业新渠道，以鼓励劳动者自谋职业、自主创业，激发劳动者

创业活力和创新潜能，创造更多灵活就业机会。

今年，太原市把灵活就业岗位供求信息纳入公共就业服务范围，为灵活就业岗位供需双方提供用工登

记、就(失)业登记、信息查询、职业指导、就业推荐、政策咨询等服务。同时，人社部门还支持劳动者赴国

外就业，按照规定给予最高共 2.1 万元的培训补贴和出国费用补贴；鼓励用人单位吸纳就业，包括发放吸纳

就业补助、就业岗位补贴、社会保险补贴等。“我市对自主创业 10 类人员给予创业担保贷款及贴息扶持，将

个人创业担保贷款额度由 15 万元提高至 30 万元，将小微企业创业担保贷款额度由 200 万元提高至 300 万

元。”相关负责人说，“对就业困难人员、返乡农民工、离校 2 年内高校毕业生，首次创办小微企业或从事个

体经营且正常经营 1 年以上的，根据带动就业人数给予一次性创业补贴，补贴标准为每人不超过 1000 元，

总计金额不超过 3000 元。”

劳动关系
江西 | 零工经济就业群体入会服务工作启动

5 月 24 日，江西省零工经济就业群体入会服务工作启动仪式在南昌举行。中华全国总工会副主席、

书记处书记、党组成员蔡振华充分肯定了江西省总工会推进零工经济就业群体入会服务工作。他指出，

江西工会要广泛凝聚共识，进一步教育引导新业态就业群体，听党话、跟党走；要强化责任担当，进

一步扩大工会组织对新业态就业群体的有效覆盖；要着力改革创新，在推进新业态就业群体入会工作

中发挥示范带动作用。

省人大常委会副主任、党组成员，省总工会主席龚建华指出，全省各级工会组织要坚定不移地把职工

群众“依靠者”的光荣使命担当好；要融入全省改革发展的时代洪流，把零工经济就业群体“主人翁”的作用发

挥好；要顺应灵活就业群体的切身愿望，把“娘家人”的职责落实好。

https://news.sina.com.cn/c/2021-05-27/doc-ikmyaawc7792861.shtml
http://jx.people.com.cn/n2/2021/0525/c190267-34742826.html
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职业技能提升
黑龙江 | 《全面推广职业培训券工作实施方案》

《黑龙江省全面推广职业培训券工作实施方案》的目标任务是 2021 年，在全省全面实施补贴性培训实

名制信息化管理，积极推动职业培训券在政府补贴性职业技能培训项目上的推广应用；全省电子社保卡签

发数量和签发率持续扩大，全年发放职业培训券 18.7 万张以上、领取职业培训券 7.48 万张以上、使用职业

培训券 1.87 万张以上，已开通职业培训券的渠道数占全省电子社保卡签发渠道数的 80%以上；各地使用职

业培训券的培训机构、培训平台和培训项目占总量的 80%以上，面值券、通用券发放率均占全年总量的 60%

以上，启用职业培训券打卡签到的培训机构数占培训机构总数、完成培训后对课程进行评价的用户数占完

成培训的用户总数的比重均达到 80%以上。 职业培训券面向企业职工、农村转移就业劳动者、毕业年度高

校毕业生、失业人员、贫困劳动力等符合培训补贴政策的对象发放。2021 年，省级金保工程建立可领券人

员信息库，支持企业职工、毕业年度高校毕业生、失业人员、建档立卡贫困劳动力四类群体数据共享，支

持各地可结合实际扩大领券人员范围。

浙江 | 组织职业技能培训 48.81 万人 精准培训加码高质量就业

借助互联网经济发展的优势，我省积极挖掘新业态就业创业潜力，创新开展“网红”等各类适应新业态的

技能培训，拓宽就业创业渠道。如出台相关指导意见，引导各地有序开展电商培训，并将“网红”直播职业培

训列入计划，引导各地整合市场资源、提高培训效率和质量。在衢州，“村播网红”培育机制日益完善。此前，

柯城区斗目垅村村民陈家胜靠家传手艺开了一家手工面坊，由于地理位置偏僻，一直打不开销路。让陈家

胜没想到的是，参加了当地“村播造星”计划后，他不仅开起了网店，还当上了“主播”。陈家胜欣喜地说：“多

亏有政府的培训指导，我有了新技能，直播为我家手工面打开了新销路。”如今，陈家胜的手工面销往全国

各地。据不完全统计，今年以来，全省已组织“网红”“主播”培训 300 多期，累计培训 2.05 万人。重点人群就

业创业也有了暖心培训。近日，杭州市拱墅区和睦街道一场为全职妈妈就业创业量身定制的主题沙龙上，

全职妈妈马丽霞分享了自己再就业的体会：“就业援助员根据我的情况，定制推荐了就业创业机会。”现在，

马丽霞不仅有了自己的跨境电商小店，还带动了两位全职妈妈就业。为提高创业孵化成功率，杭州市人社

局先后聘任 900 余位创业导师，今年以来，组织开展“导师 1 对 1”“乐业杭州、云端助力”等创业陪跑活动 15

场，为在校大学生、高校毕业生、复退军人等重点群体提供创业指导，参与培训人数达 2300 余人次。省人

力社保厅有关负责人介绍，下一步，将结合我省产业发展、企业用工和市场需求、劳动力培训就业意愿，

进一步提升职业技能培训的精准性和匹配度，让更多人实现更高质量的就业创业。（记者 蒋欣如）

农村劳动力转移就业
云南牟县 | 切实做好返乡农民工就业创业工作

http://hlj.xinhuanet.com/xhjj/2021-05/28/c_139974634.htm
http://www.zj.xinhuanet.com/2021-05/26/c_1127492378.htm
http://m.yunnan.cn/system/2021/05/26/031473992.shtml
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成立农民工返乡创业服务站点。为提高农村劳动力转移就业组织化程度、巩固脱贫成效、助力乡村振

兴，该县在 7 个乡镇设立农民工服务站暨“牟定匠人”服务站、乡土人才服务站，在 89 个村（社区）委员会

设立农民工服务点暨“牟定匠人”服务点、乡土人才服务点，为返乡农民工进行创业指导和服务，宣传农民工

创业优惠扶持政策，提供创业项目咨询和就业岗位推荐。开展返乡农民工就业创业专项服务。结合“转移就

业百日行动”“就业援助月活动”“春风行动”等专项行动，积极搭建就业服务平台，开展专场招聘活动，为返乡

农民工与企业搭建交流平台，促进返乡农民工特别是建档立卡劳动力转移就业，实现就近就地务工。做好

返乡农民工培训意愿摸底调查并适时组织返乡农民工开展职业技能培训，着力打造“牟定匠人”劳务品牌，重

点引导开展含家政服务操作、养老、护理服务在内的家政服务、保安员及包括建筑类电工、焊工、砌筑工、

混凝土工、钢筋工、架子工等相关专业（工种）的培训。截至目前，全县共开展职业技能培训 23 期、1153

人（次），完成总任务数 1400 人的 82.36%。其中，返乡农民工 241 人（次）、脱贫劳动力 829 人（次）。

加大返乡农民工创业政策扶持力度，鼓励创业带动就业。进一步加大创业担保贷款政策实施力度，简化贷

款流程，对返乡创业农民工优先给予创业担保贷款和贴息政策支持。截至 2020 年 12 月，全县共完成“贷免

扶补”扶持创业 207 人，发放贷款 3082 万元；完成小额担保贷款扶持 84 人，发放贷款 1254 万元。今年，

全县“贷免扶补”任务 200 户，创业担保贷款 98 户。目前，共办理“两项”创业担保贷款报名手续 296 人，发

放资料表格 210 份。优化返乡农民工创业营商环境。以县政府名义向返乡创业就业农民工发放优化营商环

境承诺书和呼吁返乡创业倡议书，统筹利用各类资源，精准对接市场需求。大力扶持具有特色的产业项目，

进一步强化对返乡农民工就业创业的政策扶持，积极鼓励和支持农民工、农民企业家返乡创业。截至目前，

该县有农村劳动年龄人口约 11.38 万人，常年外出务工人员约 8.46 万人，返乡农民工实现自主创业 292 人。

创业项目主要包括种植业、养殖业和个体经营等，共带动 490 人实现就业。（普秋菊）

宁夏 | 劳务快车驶向致富大道

据自治区人力资源和社会保障厅相关负责人介绍，宁夏积极开展与福建省劳务对接工作，协调落实福

建省针对宁夏籍脱贫劳动力就业扶持政策，为农村贫困劳动力开辟了一条转移就业新路子。2020 年以来，

宁夏各对口帮扶县区到福建省考察对接 46 次，新签订劳务协议 12 份，新建劳务协作基地 11 个，闽宁人社

部门联合举办招聘会 52场次，向福建集中输送建档立卡劳动力2359人，其中稳定就业 3 个月以上的有 1277

人。今年以来，向福建省输送的 4253 名务工人员实现就业，其中脱贫劳动力和边缘易致贫劳动力 1222 人。

随着一批又一批农村劳动力南下逐梦，宁夏不断强化服务体系建设，通过开展转移就业示范县和驻外劳务

机构评选表彰活动，对同心县、海原县、原州区、隆德县、彭阳县、红寺堡区等 9 个转移就业示范县区各

奖励 100 万元，对固原市驻福州市劳务站、红寺堡区驻福建省劳务服务站、海原县驻福建漳浦劳务服务中

心等 3 个驻福建省劳务机构各奖励 5 万元，激励各县区和各驻外劳务机构充分发挥作用，更好地促进农村

劳动力特别是建档立卡劳动力转移就业。

http://www.nx.xinhuanet.com/newscenter/2021-05/27/c_1127496360.htm
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湖南张家界 | 打好稳岗就业“组合拳”

今年，张家界市人社部门把党史学习教育与就业工作结合起来，打出减负、稳岗、扩就业一系列组合

拳。张家界市开展“311”就业服务行动，即对有就业意愿的劳动力提供 3 次岗位信息、1 次职业指导、1 次免

费技能培训信息，并举办水电工、家政服务员、中式面点制作等培训，让老百姓获得一技之长。落实支持

企业稳定就业政策，直接将稳岗稳就业的政策“红利”兑现到企业到员工。4 月 28 日，张家界市武陵源区 21

家企业先后领到就业服务中心发放的援企稳岗资金 18.36 万元，企业将这笔钱用于员工岗前培训、生活补助

等，既稳定了员工队伍，又解决了企业招工难。张家界市还开展“家门口”送岗位稳就业活动。今年来，先后

组织 182 家用工企业深入 11 个乡镇，举行专场招聘会 7 场，累计提供就业岗位 37648 个，发放政策清单、

岗位信息 2.1 万份，与城乡劳动者达成用工意向 1806 人，确保农民工、脱贫群众和就业困难人员等重点群

体“求职有门、就业有路、困难有助”。今年 1 至 4 月，张家界市新增城乡就业 9431 人，其中新增城镇就业

3327 人、新增农村劳动力转移就业 6104 人，同比均实现较大幅度增长。

失业人员再就业与充分就业
陕西西安 | 积极应对疫情不利影响 全面落实“保居民就业”任务

西安新闻网讯 5 月 25 日，西安市人民政府新闻办公室召开“办民生实事向市民报告”稳就业专场新闻发

布会，市人社局、高新区管委会相关负责人介绍了“稳就业”的成效及下一步措施。据悉，2020 年以来，我

市积极应对疫情不利影响，扎实做好“稳就业”工作，全面落实“保居民就业”任务，用行动交出了靓丽的成绩

单。

措施一 强化政策供给 全力援企稳岗

市人社局负责人介绍，2020 年以来，我市积极应对疫情不利影响，扎实做好“稳就业”工作，全面落实“保

居民就业”任务，不断强化就业优先政策，多渠道开发就业岗位，统筹抓好高校毕业生、农民工、退役军人

等重点群体就业创业工作。为应对疫新冠情带来的不利影响，市政府成立了主要领导任组长的市“稳就业”

工作专班，出台了企业用工保障 10 条措施、进一步做好“稳就业”工作 23 条举措、稳定劳动关系 12 条意见、

促进大学生就业创业 20 条意见等政策举措，积极落实“免减缓返补”援企稳岗扩就业组合政策，千方百计助

企纾困。截至今年 4 月底，我市已累计为 3.9 万户企业发放稳岗返还 56.29 亿元，占全省总量近七成；减免

养老、失业、工伤三项社会保险费 142.49 亿元。

措施二 聚焦重点群体 强化精准帮扶

市人社局简化优化高校毕业生报到服务，取消高校毕业生毕业报到备案手续，全面发放“乐业卡”，强化

高校毕业生在西安就业创业服务。紧盯高校毕业生、农民工、退役军人等重点群体，通过扩大基层项目招

录、拓宽就业见习渠道等形式“稳就业”，特别是明确了事业单位空岗的 70%，用于招聘应届毕业生和上两届

https://hunan.voc.com.cn/article/202105/202105290939308784.html
http://www.sn.xinhuanet.com/2021-05/28/c_1127501812.htm
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未就业高校毕业生。2020 年，我市共招聘事业单位工作人员 9499 人，同比增长 135%；结合基础教育提升

工作，招聘教师 7783 人，同比增长 202.37%。2021 年全市计划招聘事业单位工作人员 10000 人。组织开展

“就业援助月”“春风行动”“民营企业招聘周”“百日千万网络招聘专项行动”等公共就业服务活动，加大岗位信息、

远程招聘、直播招聘、网上面试、网络培训等服务供给，多频次、分行业、分岗位，累计组织各类招聘会

540 多场。

措施三 发挥平台优势 优化就业服务

市人社局用足就业服务、职业培训两大手段，实行不见面、不断线、不打烊线上服务，建立 24 小时重

点企业用工保障机制。创新推出直播带岗活动，截至目前已举办 34 场，累计提供就业岗位 4 万多个，在线

关注人数超 7000 万人次。同时，大力开展职业技能提升行动，组织 117.31 万人次参加各类补贴性技能培

训，全面提升劳动者就业能力。开展以“迎新春送温暖、稳岗留工”为主题、为期两个月的专项服务行动，累

计为就地过年的务工人员发放留岗红包 6.18 万个，发放年货礼包 1.41 万个。

措施四 坚持创业引领 有效带动就业

市人社局持续发挥政策、资金作用，加强创业孵化载体建设，组织入驻基地企业享受创业辅导、项目

孵化、融资对接、项目申报、技术共享等扶持政策服务。新建创业孵化基地 59 家（其中国家级基地 5 家、

省级基地 23 家），总面积 202 万平方米，在孵企业 3404 户。持续加大资金扶持力度，调整完善创业担保

贷款政策，实现对各类创业者的全覆盖。

措施五 突出政策保障 抓好困难帮扶

市人社局扩大失业保险保障范围，及时发放失业保险金，切实保障失业人员基本生活。2020 年以来，

已有 69914 人享受失业保险扩围政策，为 62276 人发放失业补助金 3.42 亿元；为 2386 名农民工发放临时

生活补助 314.37 万元。人社部门进一步加强西安、苏州劳务协作对口帮扶，开展精准对接，及时定向推送

政策、岗位，帮扶 11.97 万人贫困劳动力实现就业。

措施六 加大资金供应 拓宽保障渠道

2020 年以来，我市积极发挥就业资金在促进重点群体就业创业工作中的支撑作用，累计投入就业补助

资金 10.7 亿元。支出社会保险补贴 1.05 亿元、公益性岗位补贴 3.28 亿元、就业见习补贴 3251 万元、求职

创业补贴 2412 万元、校园招聘补贴 690 万元、高技能人才培养补助 4090 万元，累计有 12 万人次享受各类

就业创业政策。据悉，2020 年，全市城镇新增就业 15.31 万人，城镇登记失业率 3.64%。
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